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QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

1. Nghị quyết này quy định về một số cơ chế, chính sách đột phá 

phát triển văn hóa Việt Nam. 

2. Nghị quyết này áp dụng đối với tổ chức, cá nhân trong nước; 

tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia phát triển văn hóa Việt Nam và tổ 

chức, cá nhân khác có liên quan. 

 

Quy định phạm vi, đối tượng điều chỉnh của văn 

bản 

Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 
Điều 2. Nguyên tắc áp dụng cơ chế chính sách đột phá  

1. Bảo đảm nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quản lý nhà 

nước, kiến tạo chính sách, thúc đẩy sáng tạo, bảo đảm nhu cầu thụ hưởng 

văn hóa của Nhân dân, góp phần phát triển nhanh và bền vững đất nước 

trong kỷ nguyên mới. 

2. Bảo đảm áp dụng cơ chế, chính sách đặc thù đúng đối tượng, 

đúng mục đích, công khai, minh bạch, hiệu quả, tiết kiệm; phòng, chống 

Quy định nguyên tắc cơ bản trong việc áp dụng, 

thực hiện văn bản, mục đích hướng tới, quan điểm 

xuyên suốt của toàn bộ văn bản. 
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HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, lợi ích nhóm, cục bộ, ngăn chặn mọi biểu 

hiện trục lợi trong quá trình tổ chức thực hiện Nghị quyết. 

 

Khoản 1: Điều 112 Bộ luật lao 

động quy định các ngày lễ, tết 

mà người lao động được nghỉ 

làm việc, hưởng nguyên lương. 

 

Khoản 2: Chưa có quy định 

Pháp luật hiện hành chỉ quy 

định chính sách miễn, giảm giá 

vé cho một số đối tượng đặc thù 

như trẻ em, học sinh, sinh viên, 

người cao tuổi, người khuyết 

tật, người có công với cách 

mạng, đồng bào dân tộc thiểu 

số… 

 

Điều 3. Ngày Văn hóa Việt Nam  

1. Ngày 24 tháng 11 hằng năm là “Ngày Văn hóa Việt Nam”, người 

lao động được nghỉ làm việc và hưởng nguyên lương. 

2. Trong ngày “Ngày Văn hóa Việt Nam” các thiết chế văn hóa, thể 

thao công lập miễn phí vé vào cửa phục vụ Nhân dân.  

 

Để phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “Thống nhất chọn ngày 24/11 hằng năm 

là "Ngày Văn hóa Việt Nam", với chủ trương là 

ngày nghỉ, người lao động được hưởng nguyên 

lương, để Nhân dân được nâng cao khả năng thụ 

hưởng văn hóa, đội ngũ văn nghệ sĩ được động 

viên sáng tạo, toàn xã hội đề cao, thực hành lối 

sống văn hóa, văn minh.” 

Đề xuất sửa đổi, bổ sung Bộ luật lao động theo 

hướng bổ sung Ngày Văn hóa Việt Nam (24 tháng 

11 dương lịch), người lao động được nghỉ làm việc, 

hưởng nguyên lương. 

Điều 18 Luật Quy hoạch quy 

định được lập đồng thời các quy 

hoạch trường hợp thực hiện dự 

án đầu tư công đặc biệt, dự án 

đầu tư công khẩn cấp theo quy 

định của pháp luật về đầu tư 

công; dự án khác theo chỉ đạo 

của Bộ Chính trị, Ban Bí thư 

Trung ương Đảng, Đảng ủy 

Điều 4. Thu hút nguồn lực đầu tư cho văn hóa 

1. Dự án đầu tư công, dự án PPP, dự án đầu tư theo quy định của Luật 

Đầu tư lĩnh vực văn hóa, thể thao cần triển khai ngay theo chỉ đạo của 

Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng, Đảng ủy Chính phủ nhưng 

chưa có trong quy hoạch thì được phép triển khai thực hiện và được 

cập nhật vào Quy hoạch tổng thể của tỉnh/thành phố trực thuộc trung 

ương và các quy hoạch khác khi điều chỉnh. 

2. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định bổ sung các dự án đầu tư 

trung hạn trong lĩnh vực văn hóa, thể thao và bổ sung kế hoạch sử dụng 

Quy định cho phép các dự án đầu tư công, PPP và 

dự án đầu tư trong lĩnh vực văn hóa, thể thao thực 

hiện trước khi có quy hoạch tạo cơ sở pháp lý trong 

trường hợp thực hiện dự án có chỉ đạo của Bộ 

Chính trị, Ban Bí thư hoặc Đảng ủy Chính phủ. 

Trong thực tiễn, quy trình vốn thường kéo dài, 

thiếu tính linh hoạt, khiến nhiều dự án quan trọng 

bị chậm trễ, bỏ lỡ cơ hội phát triển hoặc đăng cai 

các sự kiện văn hóa, thể thao quốc tế, trong khi yêu 



 
3 
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HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

Chính phủ thì quy hoạch có liên 

quan đến dự án được phép lập 

đồng thời với quy hoạch khác; 

cho phép cơ quan, người có 

thẩm quyền quyết định đầu tư 

dự án được phép quyết định đầu 

tư khác với quy hoạch có liên 

quan, bảo đảm phù hợp với yêu 

cầu phát triển của đất nước. 

 

Điều 59 Luật Đầu tư công quy 

định trình tự lập, phê duyệt, 

giao kế hoạch đầu tư công trung 

hạn vốn ngân sách nhà nước: 

Trên cơ sở ý kiến của Quốc hội 

khóa trước, Chính phủ trình 

Quốc hội khóa mới tại kỳ họp 

thứ nhất xem xét, quyết định kế 

hoạch đầu tư công trung hạn 

 

Điều 7 Nghị quyết 

198/2025/QH15 ngày 17 tháng 

5 năm 2025 của Quốc hội về 

một số cơ chế, chính sách đặc 

biệt phát triển kinh tế tư nhân. 

 

đất đã được phê duyệt mà không phải chờ đến kỳ điều chỉnh tiếp theo. 

Trình tự, thủ tục chuyển mục đích sử dụng đất, giao đất, cho thuê đất 

đối với các dự án này được thực hiện theo thủ tục rút gọn do Chính 

phủ quy định. 

3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm bảo đảm bố trí đủ quỹ đất 

cho thiết chế văn hóa, thể thao, cho phát triển các cụm, khu công 

nghiệp sáng tạo về văn hóa trong quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch 

sử dụng đất của địa phương.  

 

 

 

 

 

4. Các dự án đầu tư thiết chế văn hóa, thể thao trọng điểm có quy mô 

quốc gia ngang tầm khu vực và quốc tế hoặc thực hiện mục tiêu, nhiệm 

vụ đăng cai tổ chức các sự kiện văn hóa, thể thao quốc tế cần triển khai 

ngay theo chỉ đạo của Bộ Chính trị, Ban Bí thư Trung ương Đảng, 

Đảng ủy Chính phủ được thực hiện: 

a) Các thủ tục về quy hoạch, khởi công xây dựng công trình đồng thời 

với thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư, quyết định chủ 

trương đầu tư. 

b) Hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt 

 

cầu điều hành hiện nay đòi hỏi phản ứng chính 

sách nhanh và kịp thời hơn.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “xây dựng Việt Nam trở thành điểm đến 

hấp dẫn của các sự kiện văn hóa, nghệ thuật tầm 

cỡ khu vực và thế giới”, “Đẩy mạnh đăng cai các 

sự kiện văn hóa, nghệ thuật quốc tế, tham gia sâu 

tại các diễn đàn lớn.”. 

Điều 29 Luật Đấu thầu quy định các trường hợp 

lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt, nhưng 
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QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

Điều 18 Luật Quy hoạch quy 

định được lập đồng thời các quy 

hoạch trường hợp thực hiện dự 

án đầu tư công đặc biệt, dự án 

đầu tư công khẩn cấp theo quy 

định của pháp luật về đầu tư 

công; dự án khác theo chỉ đạo 

của Bộ Chính trị, Ban Bí thư 

Trung ương Đảng, Đảng ủy 

Chính phủ thì quy hoạch có liên 

quan đến dự án được phép lập 

đồng thời với quy hoạch khác. 

Điều 29 Luật Đấu thầu quy định 

các trường hợp lựa chọn nhà 

thầu trong trường hợp đặc biệt 

không bao gồm dự án đầu tư thiết chế văn hóa, thể 

thao trọng điểm có quy mô quốc gia ngang tầm khu 

vực và quốc tế hoặc thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ 

đăng cai tổ chức các sự kiện văn hóa, thể thao quốc 

tế. Quy định mới bảo đảm rút ngắn thời gian tổ 

chức, linh hoạt trong lựa chọn nhà thầu, đồng thời 

tăng chất lượng, hiệu quả trong việc tổ chức các sự 

kiện quan trọng, mang tầm khu vực và quốc tế. 

 

Điều 7 Nghị quyết 

198/2025/QH15 ngày 17 tháng 

5 năm 2025 của Quốc hội về 

một số cơ chế, chính sách đặc 

biệt phát triển kinh tế tư nhân. 

 

 

 

 

 

 

 

Điều 5. Ưu đãi đầu tư, tài trợ, hoạt động trong lĩnh vực văn hóa  

1. Nhà nước hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng sản xuất kinh doanh, cơ 

chế tài chính cho các tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng, phát triển hoặc 

hoạt động tại các cụm, khu công nghiệp sáng tạo về văn hóa theo quy 

định tại Điều 7 Nghị quyết 198/2025/QH15 ngày 17 tháng 5 năm 2025 

của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế 

tư nhân. 

 

 

 

 

 

- Lý do đề xuất: Đây là chính sách mới của Đảng 

và khác với quy định của pháp luật hiện hành: 

Điều 7 Nghị quyết 198/2025/QH15 quy định các 

đối tượng được hỗ trợ tiếp cận đất đai, mặt bằng 

sản xuất kinh doanh không bao gồm cụm, khu công 

nghiệp văn hóa. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

đề xuất: Các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương 

ưu tiên bố trí đủ quỹ đất cho thiết chế văn hóa, thể 

thao trong quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất của địa phương. Hình thành các cụm, khu 

công nghiệp văn hóa, thu hút các doanh nghiệp 
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Nghị quyết 198/2025/QH15 

ngày 17 tháng 5 năm 2025 của 

Quốc hội về một số cơ chế, 

chính sách đặc biệt phát triển 

kinh tế tư nhân. 

Công văn 1421 của Bộ 

VHTTDL: “(ii) Ứng dụng khoa 

học công nghệ, chuyển đổi số 

trong lĩnh vực văn hóa, đồng bộ 

hóa các chính sách ưu đãi đối 

với các doanh nghiệp khởi 

nghiệp sáng tạo trong lĩnh vực 

văn hóa, ưu tiên một số lĩnh vực 

trọng điểm của công nghiệp văn 

hóa”. 

 

 

 

 

 

2. Các tổ chức, cá nhân đầu tư vào hạ tầng số và phát triển các giải 

pháp công nghệ cao cho văn hóa, phát triển công nghiệp văn hóa, công 

nghiệp giải trí được hỗ trợ thuế, phí, lệ phí theo quy định tại Điều 10 

Nghị quyết 198/2025/QH15 ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Quốc hội 

về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân. 

 

khởi nghiệp sáng tạo trong lĩnh vực văn hóa, công 

nghiệp giải trí. Phù hợp với quy định của Nghị 

quyết số 80-NQ/TW “Có chính sách ưu đãi vượt 

trội về đất đai, miễn, giảm thuế thu nhập doanh 

nghiệp cho các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo 

trong lĩnh vực văn hóa, ưu tiên công nghiệp văn 

hóa, công nghiệp giải trí.”. 

Phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “Có chính sách ưu đãi vượt trội về đất 

đai, miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp cho 

các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trong lĩnh 

vực văn hóa, ưu tiên công nghiệp văn hóa, công 

nghiệp giải trí.” 

 

Điều 10 Nghị quyết 198/2025/QH15 quy định 

chính sách hỗ trợ thuế, phí và lệ phí cho doanh 

nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, công ty quản lý quỹ 

đầu tư khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ 

trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo.  

Trong bối cảnh chuyển đổi số diễn ra mạnh mẽ và 

ngành công nghiệp văn hóa – giải trí ngày càng trở 

thành động lực tăng trưởng mới. Tuy nhiên, việc 

đầu tư vào hạ tầng số và công nghệ cao vẫn còn 

nhiều rào cản như chi phí lớn, rủi ro cao, thời gian 

thu hồi vốn dài, trong khi mức độ cạnh tranh quốc 

tế ngày càng gay gắt. Việc bổ sung chính sách hỗ 

trợ cho tổ chức, cá nhân đầu tư vào hạ tầng số và 
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phát triển các giải pháp công nghệ cao cho văn hóa, 

phát triển công nghiệp văn hóa, công nghiệp giải 

trí là cần thiết để tạo cơ chế, chính sách thực hiện 

mục tiêu đưa công nghiệp văn hóa đóng góp 7-9% 

GDP. 

Khoản 3 Điều 9 Luật Thuế giá 

trị gia tăng quy định mức thế 

suất 10% đối với hàng hóa, dịch 

vụ của hoạt động văn hóa, triển 

lãm, thể dục, thể thao, biểu diễn 

nghệ thuật, sản xuất phim, nhập 

khẩu, phát hành phim, chiếu 

phim, trừ hoạt động nghệ thuật 

biểu diễn truyền thống, dân 

gian. 

  

Luật Thuế thu nhập doanh 

nghiệp quy định các ngành, 

nghề ưu đãi thuế thu nhập 

doanh nghiệp, không bao gồm 

văn hóa, triển lãm, thể dục, thể 

thao, biểu diễn nghệ thuật, sản 

xuất phim, nhập khẩu, phát 

hành phim, chiếu phim; chi phí 

mua, đưa di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia, di sản tư liệu có 

nguồn gốc Việt Nam ở nước 

3. Các hàng hóa, dịch vụ của hoạt động văn hóa, triển lãm, thể dục, thể 

thao, biểu diễn nghệ thuật, sản xuất phim, nhập khẩu, phát hành phim, 

chiếu phim được hưởng thuế suất thuế giá trị gia tăng 5%. 

4. Miễn thuế 4 năm, giảm 50% số thuế phải nộp trong 5 năm tiếp theo 

đối với thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư các ngành 

công nghiệp văn hóa, công nghiệp giải trí, cụm, khu công nghiệp sáng 

tạo về văn hóa; nếu thực hiện tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội 

khó khăn hoặc đặc biệt khó khăn thì được miễn thuế 4 năm, giảm 50% 

số thuế phải nộp trong 9 năm tiếp theo. 

5. Miễn thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công 

của các chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng đặc biệt làm việc 

tại các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trong lĩnh vực công nghiệp 

văn hóa, công nghiệp giải trí. 

6. Miễn thuế nhập khẩu đối với các di vật, cổ vật được hồi hương và 

đơn giản hóa thủ tục "tạm xuất, tái nhập" đối với các bảo vật quốc gia, 

cổ vật hoặc tác phẩm nghệ thuật giá trị cao đi tham dự triển lãm quốc 

tế. Miễn 100% các loại thuế và phí, bao gồm thuế nhập khẩu, thuế giá 

trị gia tăng, phí lưu kho, phí hải quan đối với các tác phẩm nghệ thuật 

đỉnh cao, di sản văn hóa của Việt Nam đáp ứng được tiêu chí bảo vật 

quốc gia, cổ vật quý hiếm có giá trị đang ở nước ngoài về nước không 

vì mục đích lợi nhuận để trưng bày theo quy định của Luật Di sản văn 

hóa hoặc tặng cho, chuyển giao cho Nhà nước. Trường hợp tác phẩm 

Phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “Có chính sách ưu đãi vượt trội về đất 

đai, miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp cho 

các doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trong lĩnh 

vực văn hoá, ưu tiên công nghiệp văn hoá, công 

nghiệp giải trí.” 

- Trong lĩnh vực điện ảnh:  

Điện ảnh hiện nay không còn chỉ là lĩnh vực phục 

vụ nhu cầu thưởng thức văn hóa, tuyên truyền, 

quảng bá hình ảnh đất nước, mà đã từng bước 

khẳng định vai trò là một ngành kinh tế có khả 

năng tạo doanh thu, tạo việc làm, thúc đẩy dịch vụ 

liên quan và đóng góp tích cực cho tăng trưởng của 

công nghiệp văn hóa. Chính sách áp dụng mức 

thuế suất giá trị gia tăng 5% giúp các cụm rạp giảm 

bớt áp lực chi phí vận hành, trực tiếp kéo giảm giá 

vé, kết nội mạnh mẽ hơn với các lĩnh vực khác như 

sự phát triển của thời trang, âm nhạc và ngôn ngữ, 

tạo tiền đề cho các ngành kinh tế khác thâm nhập 

thị trường quốc tế. 
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QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

ngoài về nước không vì mục 

đích lợi nhuận hoặc tặng cho, 

chuyển giao cho Nhà nước 

không được xác định là khoản 

chi được trừ của doanh nghiệp 

khi tính thu nhập chịu thuế. 

 

Luật Thuế thu nhập doanh 

nghiệp quy định thu nhập được 

miễn thuế. 

 

Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập 

khẩu quy định doanh nghiệp 

đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc 

gia, di sản tư liệu có nguồn gốc 

Việt Nam ở nước ngoài về nước 

không thuộc đối tượng được 

miễn, ưu đãi thuế. 

 

 

nghệ thuật đỉnh cao, bảo vật quốc gia, cổ vật quý hiếm đã được hồi 

hương về nước, nhưng chủ sở hữu không chuyển nhượng cho nhà 

nước, mà chuyển nhượng cho bên thứ ba phải thực hiện nghĩa vụ về 

thuế theo quy định. 

7. Khoản tài trợ cho hoạt động văn hóa, thể thao là khoản chi được trừ 

khi xác định thu nhập chịu thuế của doanh nghiệp. 

 

     Ví dụ: Giá vé trung bình có thể giảm từ 80.000 

VNĐ xuống 70.000 - 75.000 VNĐ. Với người trẻ 

(đối tượng chính của điện ảnh), mức giảm này đủ 

để tăng tần suất ra rạp từ 0.7 lần/tháng hiện nay lên 

1 lần/tháng. Nâng tổng số lượt xem phim tại Việt 

Nam hằng năm lên trên 100 triệu lượt, đưa Việt 

Nam vào top 10 quốc gia có lượng người đi xem 

phim đông nhất thế giới.  

     Mặc dù tỷ lệ thuế suất giảm, nhưng nhờ quy mô 

thị trường mở rộng, tổng nguồn thu cho ngân sách 

từ các hoạt động phụ trợ (quảng cáo, dịch vụ ăn 

uống tại rạp, du lịch) sẽ bù đắp và vượt mức thâm 

hụt thuế trực tiếp. 

- Trong lĩnh vực thể dục, thể thao 

Theo Luật Đầu tư, “kinh doanh hoạt động thể thao 

của doanh nghiệp thể thao, câu lạc bộ thể thao 

chuyên nghiệp” thuộc ngành nghề kinh doanh có 

điều kiện, phải đảm bảo một số quy định về cơ sở 

vật chất, trang thiết bị thể thao, nhân viên chuyên 

môn theo pháp luật chuyên ngành. Thực tế các hoạt 

động kinh doanh này mới phát triển ở một số thành 

phố lớn, người dân phải có thu nhập ổn định ở mức 

khá mới có thể sử dụng dịch vụ thường xuyên. 

Tương tự với các hoạt động kinh doanh máy móc, 

thiết bị tập luyện thể dục, thể thao, doanh nghiệp 

cần nhiều mặt bằng để kinh doanh, sản phẩm 
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QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

thường phải nhập khẩu nên giá thành bán tới tay 

người tiêu dùng cao, những người có thu nhập thấp 

khó có điều kiện tiếp cận. Bên cạnh đó, ngành thể 

dục thể thao vẫn đang đẩy mạnh Cuộc vận động 

“Toàn dân rèn luyện thân thể theo gương Bác Hồ 

vĩ đại”, triển khai Chiến lược phát triển thể dục thể 

thao Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 

2045 (với mục tiêu xây dựng nền thể dục, thể thao 

phát triển bền vững, chuyên nghiệp; mọi người dân 

đều được tiếp cận, thụ hưởng các dịch vụ thể dục, 

thể thao); cùng các bộ, ngành, địa phương triển 

khai Đề án tổng thể phát triển thể lực, tầm vóc 

người Việt Nam, với các chỉ tiêu như người tập 

luyện thể dục, thể thao thường xuyên năm sau phải 

cao hơn năm trước... Do vậy, Nhà nước cần có 

chính sách đồng bộ để mọi người dân trên các vùng 

miền đều có thể tiếp cận được với hoạt động thể 

dục, thể thao, giúp thúc nâng cao sức khỏe và chất 

lượng cuộc sống. 

Hiện tại các khoản tài trợ cho thể thao không được 

tính là khoản chi được trừ khi xác định thu nhập 

chịu thuế; đồng thời khoản nhận tài trợ sử dụng cho 

hoạt động thể thao cũng không được miễn thuế thu 

nhập doanh nghiệp. Điều này gây nhiều khó khăn 

cho các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực thể thao 

trong việc đẩy mạnh thu hút các nguồn lực khác 
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QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

ngoài ngân sách nhà nước để nâng cao tự chủ, nâng 

cao hiệu quả hoạt động theo chủ trương của Nhà 

nước; đồng thời các doanh nghiệp cũng không có 

động lực để thúc đẩy tài trợ cho hoạt động thể thao. 

- Trong lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn 

Để tạo ra sự hấp dẫn trong đầu tư, phát triển công 

nghiệp văn hóa nói chung, nghệ thuật biểu diễn nói 

riêng rất cần tạo sự ưu đãi cho doanh nghiệp, việc 

giảm thuế giá trị gia tăng, góp phần tạo ra không 

gian biểu diễn nghệ thuật phong phú thúc đẩy phát 

triển hệ sinh thái công nghiệp văn hóa tại địa 

phương và vùng; tạo thêm nhiều cơ hội sáng tạo, 

thử sức, phát triển, đóng góp của lực lượng sáng 

tạo và biểu diễn góp phần tạo nên một thị trường 

đa màu sắc cho nghệ thuật biểu diễn và những lĩnh 

vực liên quan. 

Bên cạnh việc tạo sự hấp dẫn đầu tư, chính sách 

này còn nhằm hiện thực hóa mục tiêu chiến lược 

đưa Công nghiệp văn hóa đóng góp 7%-9% GDP 

và đưa Việt Nam lọt vào Top 30 thế giới về Sức 

mạnh mềm. Đây là sự cụ thể hóa tư duy đột phá: 

lấy doanh nghiệp làm động lực, chuyển từ quản lý 

đơn thuần sang kiến tạo và phục vụ, nhằm huy 

động tối đa nguồn lực xã hội cho phát triển văn hóa 

bền vững. 

- Trong lĩnh vực di sản văn hóa:  
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QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

Luật thuế nhập khẩu, thuế xuất khẩu và Luật thuế 

giá trị gia tăng quy định ưu đãi thuế nhập khẩu 0%, 

ưu đãi đối tượng không chịu thuế giá trị giá tăng 

cho trường hợp Nhà nước mua và đưa di vật, cổ 

vật, bảo vật quốc gia có nguồn gốc Việt Nam ở 

nước ngoài về nước, nhưng thực tế, có nhiều tổ 

chức, cá nhân, doanh nghiệp tài trợ kinh phí để 

mua và đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia của Việt 

Nam về nước không vì mục đích lợi nhuận, để 

trưng bày bảo tàng, hiến tặng cho Nhà nước. Vì 

vậy, cần bổ sung chính sách ưu đãi thuế đối với 

trường hợp này để có cơ chế hiệu quả thu hút 

nguồn lực cho hoạt động bảo vệ, phát huy giá trị di 

sản văn hóa theo Mục 2 Phần III Nghị quyết số 80-

NQ/TW. 

- Luật Quản lý và sử dụng tài 

sản công cho phép đơn vị sử 

dụng tài sản công được khai 

thác, kinh doanh, cho thuê, liên 

doanh kiên kết. 

- Luật Đầu tư theo phương thức 

đối tác công tư cho phép văn 

hóa, thể thao được áp dụng theo 

phương thức đối tác công tư. 

- Luật Các tổ chức tín dụng, 

Luật Ngân hàng cho phép tổ 

Điều 6. Khai thác vận hành, phát huy hiệu quả thiết chế văn hóa, 

thể thao 

1. Thực hiện hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa, triển khai 

mô hình lãnh đạo công - quản trị tư, đầu tư công - quản lý tư; đầu tư 

tư - sử dụng công đối với một số thiết chế văn hóa, thể thao: công trình 

thể thao, sân vận động; nhà hát, rạp chiếu phim; trung tâm văn hóa, 

thể thao cấp tỉnh, cấp xã; bảo tàng; tôn tạo, khai thác và phát huy giá 

trị di tích và di sản văn hóa. 

2. Thí điểm cho doanh nghiệp thuê quyền khai thác, chuyển 

nhượng có thời hạn quyền khai thác đối với một số tài sản kết cấu hạ 

tầng văn hóa, thể thao gồm: Bảo tàng; Nhà hát; Rạp chiếu phim; Thư 

Phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “Có chính sách đặc thù, đột phá thúc đẩy 

hợp tác công tư trong lĩnh vực văn hóa, triển khai 

mô hình lãnh đạo công - quản trị tư; đầu tư công - 

quản lý tư; đầu tư tư - sử dụng công đối với một số 

thiết chế văn hóa, thể thao; khuyến khích mô hình 

bảo trợ văn hóa, nghệ thuật trên cơ sở đóng góp tự 

nguyện, phi lợi nhuận”, “chính sách thu hút đầu 

tư từ các tập đoàn công nghệ lớn vào hạ tầng số 



 
11 

 

QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

chức, cá nhân được phép vay để 

đầu tư sản xuất, kinh doanh với 

điều kiện phải có tài sản thế 

chấp, tín chấp. 

- Nghị quyết 198/2025/QH15 

ngày 17 tháng 5 năm 2025 của 

Quốc hội về một số cơ chế, 

chính sách đặc biệt phát triển 

kinh tế tư nhân quy định một số 

độ phá. 

- Luật Điện ảnh, Luật Thư viện, 

Luật Di sản văn hóa, Luật 

Quảng cáo, Luật Báo chí, Luật 

Xuất bản, Luật Thể dục thể 

thao, Luật Quản lý sử dụng tài 

sản công đã quy định đến việc 

khai thác, sử dụng và quản lý 

các thiết chế văn hóa, thể thao 

và thu hút đầu tư cho văn hóa 

 

viện; Trung tâm văn hóa thể thao cấp tỉnh, cấp xã; Triển lãm; Sân vận 

động; Cung thể thao; Nhà thi đấu. 

3. Ngân sách Nhà nước hỗ trợ hợp lý đối với phần nhiệm vụ phục vụ 

lợi ích công cộng thông qua cơ chế đặt hàng hoặc giao nhiệm vụ; ngân 

sách Nhà nước không bù lỗ cho hoạt động kinh doanh của doanh 

nghiệp đối với trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này. 

4. Xác định giá trị tài sản để quản lý, khai thác, vận hành bao gồm tài 

sản hữu hình và tài sản vô hình theo quy định pháp luật. 

và phát triển các giải pháp công nghệ cao cho văn 

hóa” 

Pháp luật chuyên ngành trong lĩnh vực văn hóa đã 

quy định đến việc khai thác, sử dụng và quản lý 

các thiết chế văn hóa, thể thao và thu hút đầu tư 

cho văn hóa. Tuy khi sử dụng, khai thác, quản lý 

hoặc thu hút đầu tư vẫn phải thực hiện theo các luật 

cơ bản như Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư, 

Luật Đầu tư công, Luật Giá, Luật Đấu thầu, Quản 

lý và sử dụng tài sản công... áp dụng như các ngành 

nghề khác, do đó, khó huy động được sự tham gia 

của các thành phần kinh tế. Thực tế hiện nay việc 

liên doanh, liên kết, khai tác tài sản công mới thực 

hiện theo phương thức Nhà nước có đất, phía đối 

tác cung cấp vốn để xây dựng và quản lý. Thời gian 

cho thuê, hợp tác 3-5 năm. Do đó không huy động 

được các đối tác có nguồn vốn lớn, năng lực quản 

trị tốt tham gia. 

Điểm c khoản 2 Điều 42 Luật 

Ngân sách quy định “Việc lập 

dự toán ngân sách của các cơ 

quan nhà nước thực hiện chế độ 

tự chủ, tự chịu trách nhiệm về 

sử dụng biên chế và kinh phí 

quản lý hành chính; đơn vị sự 

Điều 7. Bảo đảm nguồn lực tương xứng cho phát triển văn hóa 

1. Nhà nước bảo đảm chi cho văn hóa hằng năm tối thiểu 2% tổng 

chi ngân sách nhà nước và tăng dần theo yêu cầu phát triển để thực hiện 

chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước trong từng thời kỳ. Chính 

phủ hướng dẫn, ban hành danh mục chi ngân sách nhà nước cho văn hóa. 

 

- Để phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “Bảo đảm nguồn lực tương xứng cho phát 

triển văn hóa; bố trí tối thiểu 2% tổng chi ngân 

sách nhà nước hằng năm cho văn hóa và tăng dần 

theo yêu cầu thực tiễn” và phù hợp với khả năng 

cân đối ngân sách.  
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nghiệp công lập thực hiện 

quyền tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ 

chức bộ máy, biên chế và tài 

chính thực hiện theo quy định 

của Chính phủ”. 

- Điểm c khoản 2 Điều 42 Luật 

Ngân sách quy định “Việc lập 

dự toán ngân sách của các cơ 

quan nhà nước thực hiện chế độ 

tự chủ, tự chịu trách nhiệm về 

sử dụng biên chế và kinh phí 

quản lý hành chính; đơn vị sự 

nghiệp công lập thực hiện 

quyền tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ 

chức bộ máy, biên chế và tài 

chính thực hiện theo quy định 

của Chính phủ”.  

- Nghị định số 32/2019/NĐ-CP 

ngày 10/4/2019 của Chính phủ 

quy định giao nhiệm vụ, đặt 

hàng hoặc đấu thầu cung cấp 

sản phẩm, dịch vụ công sử dụng 

ngân sách nhà nước từ nguồn 

kinh phí thường xuyên 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Nhà nước ưu tiên đầu tư xây dựng và khai thác hiệu quả hạ 

tầng dữ liệu văn hóa quốc gia, nền tảng số dùng chung, nội dung số, 

hạ tầng văn hóa số Việt Nam, thiết chế “văn hóa số”, “bảo tàng mở”, 

“nhà hát di động”, “thư viện số”, hỗ trợ, nhân rộng mô hình khu phố 

Việt Nam, Làng Việt Nam, các mô hình câu lạc bộ văn hóa, võ thuật, 

Ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí trong trường 

hợp các đơn vị chưa tự bảo đảm được chi thường 

xuyên đối với các hoạt động cung cấp dịch vụ công 

của đơn vị theo mức độ phân loại tự chủ tài chính. 

Phần lớn các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh 

vực văn hóa nguồn thu thấp, chủ yếu hiện nay được 

phân loại tự chủ tài chính thuộc nhóm 3 (đơn vị tự 

bảo đảm một phần chi thường xuyên mức dưới 

30%) hoặc thuộc nhóm 4 (đơn vị do Nhà nước bảo 

đảm chi thường xuyên). Ngân sách Nhà nước cấp 

chỉ đủ cho hoạt động tối thiểu (lương cơ bản, chi 

hành chính). Các đơn vị rất khó khăn trong việc tạo 

nguồn nhập tăng thêm. Do ngân sách nhà nước chỉ 

cấp phần chênh lệch thu, chi hoạt động của đơn vị. 

Đồng thời ngân sách bảo đảm chi cho các hoạt 

động văn hóa, nghệ thuật như chi cho bảo đảm 

quyền tiếp cận, thụ hưởng và sáng tạo văn hóa của 

người dân; chi cho khóan chi các dự án trong hoạt 

động nghệ thuật; chi cho đào tạo, tuyển dụng, sử 

dụng nhân tài; chi cho các chế độ lương, phụ cấp 

của người lao động làm việc trong lĩnh vực văn 

hóa, nghệ thuật; chi cho chuyển đổi số trong hoạt 

động văn hóa, nghệ thuật; chi cho xây dựng Quỹ 

văn hóa, nghệ thuật; chi cho phát triển công nghiệp 

văn hóa; chi cho đầu tư, khai thác các công trình, 

thiết chế văn hóa; chi cho hợp tác quốc tế, quảng 

bá hành ảnh đất nước, con người Việt Nam,… 

- Để phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “Xây dựng và khai thác hiệu quả hạ tầng 
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ẩm thực, học tiếng Việt Nam tại các quốc gia có đông cộng đồng người 

Việt Nam sinh sống và làm việc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

dữ liệu văn hóa quốc gia, nền tảng số dùng chung 

bảo đảm kết nối đồng bộ với các cơ sở dữ liệu quốc 

gia; phát triển nội dung số, hạ tầng văn hóa số Việt 

Nam…Xây dựng thiết chế "văn hóa số", "bảo tàng 

mở", "nhà hát di động", "thư viện số" thân thiện 

với mọi lứa tuổi.” 

Xu thế trong thời gian tới, người dân có thể ứng 

dụng công nghệ trong mọi mặt của đời sống. Các 

nhà sản xuất phim, chương trình biểu diễn nghệ 

thuật, viện bảo tàng trên thế giới đã bắt đầu sản 

xuất đưa đến khán giả các tác phẩm nghệ thuật, 

như vậy “bảo tàng mở”, “nhà hát số”, “rạp chiếu 

phim số”, “sân khấu ảo” và có thể phát hành theo 

hình thức xuyên biên giới. Đối với hoạt động mỹ 

thuật cũng đã bước đầu có hình thức này. Đối với 

hoạt động bảo tàng, do liên quan đến vấn đề bản 

quyền, nội dung này còn chưa phát triển bằng lĩnh 

vực nghệ thuật nhưng đã số hóa các thông tin nhằm 

phục vụ tốt nhất cho khán giả đến xem bảo tàng 

hoặc có thể truy cập tại địa điểm khác để tìm hiểu 

về các giá trị hiện vật của bảo tàng. Đồng thời, cần 

đầu tư để tạo ra các sản phẩm là “bảo tàng mở” góp 

phần lan toả giá trị của các hiện vật bảo tàng một 

cách nhanh chóng và dễ dàng. Trong khi đó, vấn 

đề chuyển đổi số ở pháp luật chuyên ngành (Luật 

Điện ảnh, Luật Thư viện, Luật Xuất bản, Nghị định 
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3. Nhà nước thực hiện cơ chế đặt hàng sáng tạo các công trình, 

tác phẩm văn hóa, nghệ thuật, có giá trị cao về tư tưởng, nội dung và 

nghệ thuật, cho phép áp dụng hình thức khoán chi đến sản phẩm cuối 

cùng khi tổ chức, cá nhân nhận đặt hàng có cam kết về công trình, tác 

phẩm với yêu cầu chủ yếu cần đạt được. 

4. Người có thẩm quyền, chủ đầu tư được lựa chọn áp dụng hình 

thức đặt hàng, hỗ trợ một phần kinh phí theo quy định của pháp luật 

để thực hiện đối với chương trình, dự án biểu diễn nghệ thuật, điện 

ảnh phục vụ nhiệm vụ chính trị có chi phí đặc thù bảo đảm tính đúng, 

về hoạt động nghệ thuật biểu diễn...) chưa có quy 

định cụ thể về nội dung này, do đó cơ chế đầu tư 

để phát triển công nghiệp văn hóa còn chưa đạt 

được kết quả như mong muốn. 

Việc tổ chức Tuần Văn hóa Việt Nam, xây dựng 

các trung tâm văn hóa tại nước ngoài, triển khai 

các chương trình giao lưu nghệ thuật, dạy tiếng 

Việt và phát triển các mô hình như khu phố Việt 

Nam, Làng Việt Nam hay câu lạc bộ văn hóa, võ 

thuật, ẩm thực đã tạo nên mạng lưới quảng bá văn 

hóa đa dạng, linh hoạt và hiệu quả. Những hoạt 

động này không chỉ giúp bạn bè quốc tế hiểu rõ 

hơn về bản sắc văn hóa, truyền thống và con người 

Việt Nam mà còn góp phần gắn kết cộng đồng 

người Việt ở nước ngoài, giữ gìn tiếng Việt và giá 

trị dân tộc. Đồng thời, đây cũng là cầu nối thúc đẩy 

hợp tác kinh tế, du lịch và ngoại giao văn hóa, qua 

đó nâng cao vị thế, hình ảnh quốc gia trên trường 

quốc tế trong bối cảnh toàn cầu hóa để phù hợp với 

quy định của Nghị quyết số 80-NQ/TW “hỗ trợ 

nhân rộng mô hình khu phố Việt Nam, làng Việt 

Nam, các mô hình câu lạc bộ văn hóa, võ thuật, 

học tiếng Việt… tại các quốc gia có đông cộng 

đồng người Việt Nam sinh sống và làm việc, hình 

thành chuỗi các nhà hàng ẩm thực Việt Nam ở 

nước ngoài.”. 
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tính đủ vào đơn giá đặt hàng trên cơ sở công khai, minh bạch, chất 

lượng, tiến độ, hiệu quả và trách nhiệm giải trình. 

5. Áp dụng hình thức giao nhiệm vụ, khoán sản phẩm đầu ra đối 

với dịch vụ, sản phẩm văn hóa theo phân loại hoạt động của đơn vị sự 

nghiệp công lập trong lĩnh vực văn hóa. 

6. Thí điểm áp dụng cơ chế khoán chi kinh phí từ ngân sách nhà 

nước cho một số dự án, hoạt động nghệ thuật biểu diễn đặc biệt và các 

chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị quốc gia.  

7. Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố ban hành nghị quyết về huy 

động nguồn lực để thực hiện có hiệu quả các mục tiêu nhiệm vụ phát 

triển văn hóa tại địa phương. 

Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

- Cơ chế đặt hàng sáng tạo là chính sách mới của 

Đảng và khác với quy định của pháp luật về đặt 

hàng, cụ thể như sau: 

Điều 29a Luật Đấu thầu quy định các trường hợp 

đặt hàng. Điều 14 Luật Điện ảnh quy định việc sản 

xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước, tuy nhiên 

khó khăn trong việc triển khai do kịch bản phim 

luôn gắn liền với đạo diễn, nhà sản xuất, không thể 

đưa kịch bản phim của đạo diễn này cho đạo diễn 

khác triển khai. 

Trong lĩnh vực nghệ thuật biểu diễn, việc áp dụng 

cơ chế đặt hàng như hiện nay là khó khăn do kinh 

phí mời các nghệ sĩ nổi tiếng là rất lớn, mức cao 

nhất có thể lên tới trên 01 tỷ đồng/buổi biểu diễn 

(khoảng 3 bài hát). 

Trong lĩnh vực mỹ thuật, nhiếp ảnh, các tác phẩm 

khi đi dự triển lãm phục vụ nhiệm vụ chính trị được 

chi trả theo chế độ nhuận bút. Tuy nhiên đối với 

các nghệ sĩ có tên tuổi thì với mức kinh phí hiện 

hành không thu hút sự quan tâm và tham gia của 

họ. Việc đặt hàng sáng tác tác phẩm mỹ thuật thông 

qua định mức kinh tế - kỹ thuật, nhưng chỉ phù hợp 

với nguyên vật liệu, trang thiết bị sáng tác, không 

áp dụng định mức lao động của nghệ sỹ như các 

ngành nghề bình thường. Để xây dựng các chương 

trình, sự kiện lớn mang tính dẫn dắt tạo thương 
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hiệu quốc gia, kích cầu du lịch,… rất cần cơ chế 

chủ động đảm bảo sự sáng tạo đạt hiệu quả, phát 

huy thế mạnh của cá nhân và đơn vị tham gia. Đây 

sẽ là các chương trình chưa từng làm trước đây 

hoặc đã làm nhưng chưa có hiệu quả, chưa gây 

được tiếng vang nên cần các chủ thể sáng tạo và 

tham gia (đạo diễn, diễn viên, biên đạo múa, đặc 

biệt bảo chứng cho thành công), các công nghệ, kỹ 

thuật tiên tiến hàng đầu nhằm thu hút khán giả và 

khách hàng. Trong thực tế, một chương trình hay 

một chuỗi chương trình hoàn toàn có thể phải qua 

02 hoặc 03 năm thực hiện mới tạo được uy tín bền 

vững và đạt được hiệu quả. Đối với các chương 

trình phục vụ nhiệm vụ chính trị quốc gia: Đây là 

nhóm chương trình rất quan trọng đòi hỏi luôn đổi 

mới, sáng tạo do mang bộ mặt, thể diện quốc gia 

và thường xuyên căn cứ vào tình hình thực tế mà 

có sự thay đổi vào phút chót nên đòi hỏi sự chủ 

động, linh hoạt từ phía người tổ chức và sản xuất. 

Với quy định như dự thảo thì bên cạnh việc thực 

hiện công tác đặt hàng sẽ thực hiện thí điểm khoán 

chi. 

 

- Nghị quyết 80-NQ/TW quy 

định “Xây dựng cơ chế đặc thù 

trong phát hiện, đào tạo, bồi 

Điều 8. Chính sách đãi ngộ, phát triển tài năng văn hóa, thể thao 

1. Nhà nước đầu tư, phát triển hệ thống cơ sở đào tạo văn hóa, 

nghệ thuật, thể dục, thể thao theo hướng đồng bộ, hiện đại, gắn với 

 

Quy định như dự thảo nhằm cụ thể hóa chủ trương 

Nghị quyết 80-NQ/TW Nghị quyết 80-NQ/TW 
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dưỡng, trọng dụng và phát huy 

tài năng văn hóa, nghệ thuật, thể 

thao; chú trọng các môn nghệ 

thuật truyền thống đồng thời 

thúc đẩy các loại hình nghệ 

thuật đương đại...” 

- Nghị quyết 248/2025/QH15 

ngày 10 tháng 12 năm 2025 của 

Quốc hội về một số cơ chế, 

chính sách đặc thù, vượt trội để 

thực hiện đột phá phát triển 

giáo dục và đào tạo quy định 

phát triển nguồn nhân lực 

ngành giáo dục, phát triển 

chương trình giáo dục, chuyển 

đổi số và hợp tác quốc tế, hỗ trợ 

người học và đào tạo nhân lực 

trình độ cao, ưu đãi đầu tư cho 

giáo dục và đào tạo. 

- Điều 29 Luật Giáo dục đại học 

quy định vị trí, chức danh giảng 

viên đại học 

- Điều 16, Điều 66 Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật 

Giáo dục 2025;  

- Điều 5, Điều 21 Luật Giáo dục 

nghề nghiệp sửa đổi 2025; 

phát triển văn hóa và công nghiệp văn hóa; ưu tiên đầu tư cơ sở vật 

chất, trang thiết bị đào tạo, biểu diễn, luyện tập, nghiên cứu đối với 

các cơ sở đào tạo trọng điểm, trung tâm đào tạo tài năng - đổi mới 

sáng tạo theo hướng đạt chuẩn khu vực và quốc tế. 

2. Nhà nước có chính sách ưu tiên phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao trong lĩnh vực văn hóa nghệ thuật, thể dục thể thao thông 

qua đào tạo nâng cao, bồi dưỡng chuyên sâu trong nước và ở nước 

ngoài. 

 

 

 

3. Cho phép áp dụng cơ chế linh hoạt trong việc thu hút chuyên 

gia, nghệ sĩ, huấn luyện viên trong nước, người Việt Nam ở nước ngoài 

và chuyên gia quốc tế tham gia hoạt động đào tạo, bồi dưỡng và truyền 

nghề; được áp dụng cơ chế thỏa thuận về tiền lương, thu nhập và điều 

kiện làm việc phù hợp với tính chất đặc thù của hoạt động đào tạo 

trong lĩnh vực văn hóa, nghệ thuật, thể thao; có chính sách đặc thù về 

tiền lương, thu nhập, đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng đối với giáo viên, 

giảng viên giảng dạy các môn chuyên ngành đặc thù và đội ngũ tiến 

sĩ, phó giáo sư, giáo sư, nhà khoa học đầu ngành. Áp dụng cơ chế 

tuyển dụng vào bộ máy Nhà nước không qua thi tuyển đối với các vận 

động viên đỉnh cao, văn nghệ sỹ tài năng đã giành nhiều huy chương, 

giải thưởng khu vực, quốc tế. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Thực tiễn cho thấy nhiều nghệ sĩ, nghệ nhân, huấn 

luyện viên, vận động viên có uy tín nghề nghiệp cao 

nhưng không đáp ứng tiêu chuẩn học vị theo quy 

định chung, dẫn đến không thể tham gia chính thức 

vào hoạt động đào tạo. Điều này làm hạn chế kỹ 

năng thực hành và truyền nghề trong đào tạo. Việc 

quy định như dự thảo giúp tháo gỡ khoảng trống thể 

chế, phù hợp đặc thù đào tạo nghệ thuật, thể thao. 

Nội dung dự thảo không trùng với Nghị quyết 

248/2025/QH15. 

- Về đào tạo chất lượng cao ở trong nước và nước 

ngoài: Cụ thể hóa Nghị quyết 80-NQ/TW về phát 

triển nguồn nhân lực văn hóa chất lượng cao, trong 

đó nhấn mạnh đào tạo nâng cao, bồi dưỡng chuyên 

sâu và tăng cường hợp tác quốc tế. Thực tiễn cho 

thấy lĩnh vực văn hóa, nghệ thuật, thể thao còn 

thiếu nguồn nhân lực trình độ cao, đặc biệt là đội 

ngũ có kinh nghiệm quốc tế và khả năng truyền 

nghề, trong khi cơ chế thu hút và sử dụng chuyên 

gia còn hạn chế, thiếu tính linh hoạt. Việc bổ sung 

quy định này nhằm nâng cao chất lượng đào tạo 

thông qua tiếp cận tri thức, kinh nghiệm quốc tế và 

tăng cường trao đổi chuyên môn. Đồng thời, bổ 
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4. Nghệ sĩ hoạt động chuyên nghiệp tại các đơn vị sự nghiệp nghệ 

thuật biểu diễn công lập, đơn vị nghệ thuật biểu diễn thuộc lực lượng 

vũ trang được hưởng phụ cấp ưu đãi nghề, chế độ bồi dưỡng tập luyện 

và biểu diễn theo lộ trình cho đến khi có quy định mới về tiền lương, 

cụ thể như sau: 

a) Mức 70% tính trên lương đối với nghệ sĩ hoạt động trong lĩnh 

vực nghệ thuật sân khấu truyền thống, xiếc, múa rối nước, opera, nhạc 

kịch (musical), vũ kịch (ballet), giao hưởng; viên chức chuyên ngành 

nghệ thuật biểu diễn làm việc tại khu vực biên giới, hải đảo, vùng đồng 

bào dân tộc thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc 

biệt khó khăn; 

b) Tối thiểu 40% đối với viên chức chuyên ngành nghệ thuật biểu 

diễn không thuộc các loại hình quy định tại điểm a khoản này; 

sung chính sách đào tạo trong nước và ở nước 

ngoài, cấp học bổng đối với người học có tài năng 

xuất sắc để đào tạo trong nước và quốc tế, góp phần 

phát hiện, bồi dưỡng và phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao. Bên cạnh đó, bổ sung chính sách 

đặc thù về tiền lương, thu nhập, đào tạo, bồi dưỡng 

và sử dụng đối với giáo viên, giảng viên giảng dạy 

các môn chuyên ngành đặc thù và đội ngũ tiến sĩ, 

phó giáo sư, giáo sư, nhà khoa học đầu ngành nhằm 

khắc phục bất cập về chế độ đãi ngộ, thu hút và giữ 

chân nhân lực chất lượng cao, phát huy vai trò của 

đội ngũ chuyên gia trong đào tạo, nghiên cứu và 

sáng tạo, phù hợp với đặc thù lao động nghề nghiệp 

của lĩnh vực văn hóa, nghệ thuật, thể thao. 

Đánh giá: Không trùng với Nghị quyết 

248/2025/QH15, vì Nghị quyết 248 chủ yếu điều 

chỉnh cơ chế đào tạo và hỗ trợ người học trong hệ 

thống giáo dục, chưa quy định chính sách đặc thù 

về đào tạo nâng cao, bồi dưỡng chuyên sâu gắn với 

hợp tác quốc tế và phát triển nguồn nhân lực chất 

lượng cao trong lĩnh vực văn hóa, nghệ thuật, thể 

thao. Chưa có cơ chế cấp học bổng tài năng gắn với 

đào tạo chuyên sâu trong và ngoài nước, cũng như 

chưa điều chỉnh chính sách đãi ngộ đặc thù đối với 

đội ngũ giảng viên, chuyên gia trong lĩnh vực văn 

hóa, nghệ thuật, thể thao. 

- Quy định về phụ cấp cho người lao động tại các 

đơn vị sự nghiệp công lập về biểu diễn nghệ thuật. 



 
19 

 

QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

c) Được hưởng chế độ bồi dưỡng luyện tập, bồi dưỡng biểu diễn 

căn cứ vào vai trò, mức độ tham gia hoạt động trong tác phẩm, chương 

trình, tiết mục để xác định: chế độ bồi dưỡng luyện tập từ 8% đến 15% 

mức lương cơ sở/buổi luyện tập; chế độ bồi dưỡng biểu diễn tối từ 

30% đến 50% mức lương cơ sở/buổi biểu diễn. 

5. Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố bố trí ngân sách, ban hành 

chính sách huy động nguồn lực xã hội để đãi ngộ, hỗ trợ nghệ nhân, 

nghệ sỹ sáng tạo, thực hành, truyền dạy văn hóa, nghệ thuật truyền 

thống tại địa phương. 

Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

- Phù hợp với quy định của Nghị quyết số 80-

NQ/TW “Có chính sách đãi ngộ xứng đáng với 

nghệ nhân (dân gian), nghệ sĩ; tạo điều kiện thúc 

đẩy, hỗ trợ văn nghệ sĩ tham gia, đạt giải thưởng 

lớn tại các cuộc thi, triển lãm uy tín, danh giá về 

nghệ thuật của thế giới”. 

Luật Viên chức quy định viên chức làm việc ở 

miền núi, biên giới, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, 

vùng dân tộc thiểu số, vùng có điều kiện kinh tế - 

xã hội đặc biệt khó khăn hoặc trong các nghề, công 

việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm, lĩnh vực sự 

nghiệp đặc thù được hưởng chính sách ưu đãi theo 

quy định của pháp luật. (Điều 12) 

Căn cứ vào khả năng cân đối của ngân sách, Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch đề xuất chế độ đãi 

ngộ cho nghệ sĩ hoạt động chuyên nghiệp tại các 

đơn vị sự nghiệp công lập được hưởng phụ cấp ưu 

đãi nghề theo lộ trình cho đến khi có quy định mới 

về tiền lương và giao Chính phủ quy định chi tiết.  

Biểu diễn nghệ thuật là loại lao động phức tạp, 

nặng nhọc, cường độ cao. Khi biểu diễn trên sân 

khấu phải thể hiện tình cảm trực tiếp trước khán 

giả, thời gian luyện tập nhiều, phải chịu tác động 

của tiếng ồn, âm thanh, ánh sáng có cường độ cao; 

tiếp xúc trực tiếp với các chất độc hại: khói thuốc 

pháo, khói nhân tạo, chất thải của động vật (chăm 



 
20 

 

QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

sóc nuôi dưỡng thú); ngâm mình nhiều giờ trong 

nước kể cả mùa đông lẫn mùa hè (múa rối nước); 

mang trên mình trang phục, đạo cụ nặng tới hàng 

chục kilôgram (tuồng cổ); biểu diễn trên giầy mũi 

cứng chuyên biệt kết hợp các động tác vũ đạo, bê, 

đỡ có nguy cơ cao ảnh hưởng đến xương sống, các 

khớp quay cổ chân, cổ tay như nghệ thuật múa 

ballet.... Nghệ sĩ, diễn viên phải đào tạo công phu, 

lâu dài (từ 07 năm đến 12 năm, một số bộ môn kéo 

dài đến 15-16 năm), tuổi đào tạo nghề thường từ 

10-12 tuổi trở lên (xiếc, ballet) với điều kiện phải 

có năng khiếu, thời gian hoạt động biểu diễn nghệ 

thuật cũng rất ngắn. Với mức lương và phụ cấp ưu 

đãi nghề như hiện nay nghệ sĩ rất khó khăn trong 

cuộc sống, thậm chí thu nhập còn thấp hơn mức 

lương tối thiểu được áp dụng cho vùng I đối với 

người lao động làm việc theo chế độ hợp đồng lao 

động Mức ưu đãi nghề theo tỷ lệ % lương là giải 

pháp cấp bách để nghệ sĩ yên tâm sống được bằng 

nghề, giữ chân tài năng trước làn sóng "chảy máu 

chất xám". Mức phụ cấp hằng tháng này chính là 

sự ghi nhận sòng phẳng của Nhà nước đối với 

những rủi ro và nỗ lực bền bỉ đó và đảm bảo nguồn 

lực thực hiện mục tiêu đưa công nghiệp văn hóa 

đóng góp 7-9% GDP. 



 
21 

 

QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 
QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

- Khoản 6 Điều 10 Luật Tổ chức 

Chính phủ quy định Chính phủ 

thống nhất quản lý về kinh tế, 

văn hóa 

- Hiện nay các Luật về văn hóa 

gồm Luật Điện ảnh, Luật Thư 

viện, Luật Di sản văn hóa, Luật 

Quảng cáo, Luật Sở hữu trí tuệ 

(phần về bản quyền tác giả) chỉ 

quy định quyền hạn, trách 

nhiệm của Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch trong từng lĩnh 

vực. Đối với hoạt động về công 

nghiệp văn hóa, công nghiệp 

giải trí liên quan đến nhiều 

ngành (văn hóa + khoa học + 

công nghệ) nhưng chưa có luật, 

do đó Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch chưa giao cơ quan quản 

lý chuyên ngành. 

Điều 9. Tổ chức thực hiện 

1. Chính phủ hướng dẫn thực hiện Nghị quyết này; định kỳ hằng 

năm, báo cáo Quốc hội về kết quả thực hiện tại báo cáo về kinh tế - xã 

hội.  

2. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chịu trách nhiệm trước Chính 

phủ: 

a) Thực hiện quản lý nhà nước về phát triển công nghiệp văn 

hóa, công nghiệp giải trí.  

 b) Chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương 

hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, tổng kết, đánh giá việc thực 

hiện Nghị quyết.  

3. Chính quyền địa phương cấp tỉnh có trách nhiệm triển khai các 

giải pháp để phát triển văn hóa tại địa phương. 

4. Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, các 

Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, đại biểu Quốc hội, Hội 

đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân 

dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên, trong phạm 

vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, giám sát việc thực hiện Nghị quyết 

này. 

 

Bổ sung phân công trách nhiệm cho Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch thực hiện quản lý nhà 

nước về phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, 

công nghiệp giải trí, là cơ sở pháp lý cho việc 

hoạch định, thực thi, quản lý nhà nước trong giai 

đoạn phát triển vượt bậc về công nghệ số. Do vậy 

việc quy định như dự thảo là cần thiết và phù hợp. 

 

Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 
Điều 10. Điều khoản thi hành 

1. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ….tháng….năm 

2026. 

Quy định phù hợp với tính chất của Nghị 

định mang tính đột phá để phát triển ngành, phù 

hợp với định hướng của Đảng, Nhà nước. 
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2. Trường hợp có quy định khác nhau về cùng một vấn đề giữa 

Nghị quyết này với luật, nghị quyết khác của Quốc hội thì áp dụng quy 

định của Nghị quyết này, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này. 

3. Trường hợp văn bản khác có quy định cơ chế, chính sách ưu 

đãi hơn quy định của Nghị quyết này thì áp dụng cơ chế, chính sách đó. 

4. Người đứng đầu cơ quan, đơn vị, người tham gia xây dựng Nghị 

quyết này và tham gia triển khai thực hiện Nghị quyết này được xem xét 

loại trừ, miễn trách nhiệm trong trường hợp đã tuân thủ đầy đủ các quy 

trình, quy định liên quan và không vụ lợi trong quá trình thực hiện nhiệm 

vụ nhưng vẫn xảy ra thiệt hại. 

Các tổ chức, cá nhân có thành tích trong thực hiện Nghị quyết này 

được khen thưởng theo quy định của pháp luật. Xử lý nghiêm các hành 

vi tham nhũng, trục lợi, nhũng nhiễu của cán bộ, công chức trong quá 

trình triển khai thực hiện Nghị quyết này. 

 

__________________________________________________________ 

Nghị quyết này được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 

Việt Nam khóa XVI, Kỳ họp thứ ... thông qua ngày … tháng … năm 

2026./. 

 

Có cơ chế bảo vệ người dám nghĩ, dám làm, 

vì sự nghiệp chung. 

 

 


